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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS

DETERMINACIONES

EL. DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En concordancia con |la Ley 99 de 1993, de conformidad con las disposiciones conferidas mediante
Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2008, Resolucién No. 8321/83, Decreto 948 de 1995,
Decreto 1594 de 1984, Resolucién No. 0627 del 07 de abril de 2006, las facultades legales en
especial las que le confiere el Decreto 561 de 2006 en el articulo 6° literal J) la Resofucién No 0110
del 31 de enero de 2007 en la cual delegaron unas funciones a la Direccién Legal Ambiental y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES :

Que mediante Auto No 1114 del 07 de diciembre de 2000, se inici6 proceso sancionatorio y se
formulé pliego de cargos en contra del sefior Jesus Cardenas Suarez, en calidad de representante
legal de la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, ubicada en la calle 159 No 92-37 Barrio el Salitre
de la localidad de Suba de esta ciudad, que se notificé personalmente al sefior Jesus Cardenas
Sudrez, el dia 27 de diciembre de 2000.

Que mediante e! Auto No. 1114 del 07 de diciembre de 2000, se formulé al Representante legal, del
establecimiento denominado Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, el siguiente pliego de cargo :

“Por infraccion a las normas sobre contaminacion auditiva e incumplimiento a lo ordenado en el
requerimiento No 6582 del 27 de marzo del 2000.”

DESCARGOS :

Que dentro del término legal, mediante radicado ER1164 del 12 de enero de 2001, el Doctor Juan
Carlos Cuartas Salgado, present6 descargos mediante poder que le otorgé en la Notaria Segunda de
Santafé de Bogota, el sefior Jesus Cardenas Suarez, en calidad de representen legal del
establecimiento denominado Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, contra el Auto No. 1114 del 07
de diciembre de 2000 con los siguientes argumentos :

* “Que como quiera gue se emitié el concepto téchico No. 12033 del 07 de noviembre del
2000, es preciso dilucidar que para esa fecha ya se hubieran efectuado los trabajos de rigor
en el inmueble objeto de su visita.
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e Debe aclararse por demas que esta zona, en la cual se encuentran la Iglesia Pentecostal
Unida de Colombia no es residencial, esta zona se encuentra rodeada de talleres, ebanisteria
y bodegas lo cual debe verificarse en una futura visita .

« Que se puede constatar en fotografias los trabajos hechos al interior del Salon de Cultos las
cuales son : (i) la construccion de un antemuro después de la puerta de ingreso , (i) que se
encargo al sefior Dilson Adolfo Hidalgo Prieto para que modere el sonido al interior del salon,
con el fin de que se cumpla con los decibeles autorizados, (i) se ha puesto especial énfasis
a los bafles del lugar colocandolos en lugares altos y dispersos (iv) se esta en proceso de
colocacién de hojas de icopor y otros elementos utilizados con dicho propésito.

CONSIDERACIONES TECNICAS :

Que la Subdireccién de Calidad Ambiental de esta entidad hoy Direccién de Evaluacién Control y
Seguimiento Ambiental, realizaron visita técnica el dia 23 de enero de 2000, la cual emitid el
concepto técnico No. 1419 del 22 de febrero del 2000 el cual concluyo lo siguiente :

“Que el ruido generado por el amplificador de sonido y voces, utifizado en las labores propias del
culto, supera el maximo valor permisible para una zona residencial en horario diurno, foda vez que
las mediciones revelaron un total de 84.1 dB(A)".

Que se realizo visita técnica el 20 de agosto de 2000 por la Subdireccion de Calidad Ambiental de ia
Entidad, hoy Direccién de Evaluacién Control y Seguimiento Ambiental, con el fin de verificar el
cumplimiento del requerimiento No 06582 que se hizo por parte de estd Entidad, y mediante
concepto técnico No. 12003 del 07 de noviembre de 2000 se concluyd lo siguiente :

“(i} que la iglesia funciona en local del primer piso en una edificacion de tres plantas, (ii) el sector es
residencial de usos muitiples, (iii) se verificé que no ha dado cumplimiento al requerimiento No. 06582
(iv) se recomendd abrir el correspondiente pliego de cargos.”

Que la Subdireccién de Calidad Ambiental de esta Entidad hoy Direccién de Evaluacion Control y
Seguimiento Ambiental, realiz6 visita técnica de seguimiento para verificar si cumplieron con el
requerimiento de contaminacién sonora generada por el establecimiento denominado Iglesia
Pentecostal Unida de Colombia, ubicada en la calle 168 B No 92-37 de esta ciudad, el dia 30 de
octubre de 2001, emitiéndose el concepto técnico No. 0355 del 10 de enero de 2002 concluyendo lo
siguiente :

“ (i) Que fa direccién antigua donde se localizaba la iglesia es de la calle 159 No 92-37, ahora segun
nueva nomenclatura es de la calle 168 B No 92-37, (ii) que la medida se tomo frente a la iglesia con
la pueda abferta y contrapuerta cerrada (m) que reahza los cultos !os dias manes fuevgs y sédbado de
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7:00 P. M., a 8:00 P.M., y los domingos de 10:00 A.M., y de 5:00 P.M. a 6:15 P.M. (iv) los niveles de
presién sonora emitidos desde la iglesia, medidos en un perfodo de 15 minutos, en forma continua,
superan los limites establecidos para una zona residencial en perfodo diumo de conformidad con ef
articulo 17 de la Resolucion No.8321/83 y el articula 45 del Decreto 948 de 1995, (v} que cuando se
tomaron las mediciones de los niveles permisibles por la norma la Resolucion No. 8321/83 se
encontré que el generador esta incumpliendo., (vi) se hizo la recomendacion de iniciar las sanciones
a aplicar de acuerdo con la normatividad ambiental .”

Que funcionarios de la Subdireccién Ambiental Sectorial de la Entidad hoy Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental, realizé visita de verificacién el 10 de septiembre de 2006 por
contaminacién sonora generada por el establecimiento denominado Iglesia Pentecostal Unida de
Colombia, el inmueble se encuentra localizado en la calle 161 No 91-37 de la localidad de Suba,
emitiéndose concepto técnico No. 8780 del 28 de noviembre de 2006, en el que se observb Io
siguiente ;

“(i} se informé que tiene personerfa juridica No. 1032 del Ministerio del Interor (i) quien atendi6 la
visita es el Pastor M. Morales (iii) la actividad que se realiza son ceremonias religiosas (iv) las fuente
de emision: baterfa, piano, pandereta, planta y cuatro cabinas (v) La actividad se realiza los dias
domingos y miércoles (v) el sector donde se encuentra localizada la iglesia es un zona de tipo
residencial (vi) la iglesia funciona en el primer piso de una edificacién de tres pisos, el sector es de
carécter residencial, esta colinda en ambos coslados con vivienda. {vii) que el tipo de ruido generado
es un ruido continuo ocasionado por los parfantes y uno intermitente por los aplausos e instrumentos
(viii} que de acuerdo a los resuitados de la evaluacién el nivel de presién sonora en dB(A) alcanzaron
un valor para una fuente de emisién de 2 (m) arrgjando los valores de un Leq AT dB(A) de 74.1, un
LMax dB(A) de 80, LPeak dB(A) de 109 y un L90 de 62.8, (ix) el generador de la emision esta
INCUMPLIENDO con los niveles méximos permisibles aceptados por la Norma, en horario Diumo.”

Que de conformidad con las diferentes visitas realizadas por funcionarios de la Direccién de
Evaluacién Control y Sequimiento Ambiental de la Entidad, se pudo determinar que la Iglesia
Pentecostal Unida de Colombia, ha infringido la normatividad ambiental relacionada con
contaminacién auditiva, generada por la iglesia al celebrar sus cultos religiosos; se reitera el
incumplimiento, toda vez que han persistido a lo largo del tiempo, tal como se verificado en las
visitas de seguimiento por parte de la Entidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS :

Que del acervo probatorio y los documentos que reposan en el expediente sancionatorioc DM-08-
2000-2283, que fueron el factor para la formulacién de cargos a la Iglesia Pentecostal Unida de
Colombla ub1cada en la calle 161 No 91 37 de |a Iocahdad de Suba se concluye ue no se dio
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cumplimiento a los requerimientos que se hicieron por parte de esta Entidad, lo que da lugar al inicic
del tramite sancionatorio preceptuado por la ley 99 de 1993, por tal razén se inicio Auto de
formulacién de cargos mediante No. 1114 del 07 de diciembre de 2000.

Que la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, ubicada en la calle 161 No 91-37 de la localidad de
Suba, por medio de su representante legal el sefior Jesus Cérdenas Suérez, incurri6 en los cargos
formulados en el Auto No. No. 1114 del 07 de diciembre de 2000, habida cuenta que no se lograron
desvirtuar los hechos que motivaron proferir el respectivo cargo ya que los mismos fueron
confirmados mediante los conceptos técnicos No. 1419 del 22 de febrero del 2000, 12033 del 07 de
noviembre de 2000, 0355 del 10 de enero de 2002 y el No 8780 del 28 de noviembre de 2006, en los
cuales se reitera que los hechos han persistido a lo largo del tiempo.

Que estos son elementos de juicio, para evaluar los descargos presentados, contra el Auto No 1114
del 07 de diciembre de 2000, toda vez que se pudo establecer con los documentos gue reposan en
el expediente del presente sancionatorio, los incumplimientos frente a la normatividad ambiental en
materia de ruido de conformidad con las disposiciones de la Resolucién No 8321/83, Decreto 948 de
1935 y la Resolucién No. 0627 del 2006.

Consecuentes con la politica publica de proteccién del ambiente y el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales en
nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de |a funcion administrativa
de la autoridad ambiental, a efectos de propender por el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacion de controles adecuados y
eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de presente que el desarrollo
econémico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables.

Que en consecuencia de lo anterior, y acogiendo los diferentes Conceptos Técnicos proferidos por la
Direccidon de Evaluacion Control y Seguimiento Ambiental de |a Entidad, en los cuales se reitera |a
conducta que ha persistido a lo largo del tiempo ( los incumplimientos ), se procede a establecer la
tasacion de la multa a imponer a la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia a través de su
representante legal el sefior Jes(s Cardenas Sudrez o quien haga sus veces, ubicada en la calie 161
No 91-37 de 1a localidad de Suba de esta ciudad.

Que como consecuencia de encontrar responsable ambientalmente, a la iglesia Pentecostal Unida de
Colombia, respecto de la formulacion de pliego de cargos, esta administracién, encuentra procedente
imponer multa al sefior Jesus Céardenas Suarez en calidad de representante legal o quien haga sus
veces, por valor neto de cinco salarios minimos legales mensuales vigentes al afio 2007, equivalentes
a la suma de dos millones ciento sesenta y ocho mil quinientos pesos M/Cte ($ 2.168.500.00).”
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FUNDAMENTOS LEGALES:

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 8° *“ Es obligacién del estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.”

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el
iogro de estos fines,

Que el articulo 80 de la Carta politica sefiala : “ Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, la ley garantizard la participacidon de la comunidad en las decisiones que puedan
afectario, el Estado planificard el aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrolio sostenible, u conservacién restauracién o sustitucion. Asi como la de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados. ”

Que el articulo 17 de la resolucién No 8321 de 1983 del Ministerio de Salud, establece los niveles
sonoros maximos permitides indicando que para una zona residencial es de 65 dB(A) en horario
diurno y 45 dB(A) en horarioc nocturno; el articulo 51 del decreto 948 de 1995 estipula que los
responsables de fuentes de emisidon de ruido deben emplear los sistemas de control necesarios para
garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledafias habitables, conforme a los
niveles fijados.

Que de acuerdo con los articulos 23 y 51 del decreto No 948 de 1995 y el articulo 17 de la resolucion
No 8321 de 1983 del Ministerio de Salud, los responsables de fuentes de emisidn de ruido, estan en
la obligacién de evitar la produccién de ruido que pueda afectar y alterar la salud y bienestar de las
personas lo mismo que de emplear los sistemas necesarios para su control con el fin de asegurar
niveles sonoros que no contaminen las areas aledafas habitables.

Que de conformidad, con el articulo 29 de la resolucién 0627/06 sefala que “En caso de violacion a
las disposiciones ambientales confempladas en la presente resolucion, las autoridades ambientales
competentes impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad
con el articulo 85 de la fey 99 de 1993 y sus disposiciones reglamentanias, o las que las modifiquen o
sustituyan, sin perjuicio de las demas acciones a que hay lugar.”

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, sefiala que el Ministerio del Medioc Ambiente, actual
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las Corporaciones Auténomas Regionales,
ademas, de- los .departamentos, municipios -y -distritos-cenyrégimen-constitugional.-. ciph-auedan
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investidos, a prevencién de las demas autoridades competentes, de funciones policivas para la
imposicién y ejecuciéon de las medidas, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean
aplicables segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone que cuando exista viclacién de normas sobre
proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones del caso.

Que el Articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial, para imponer al infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales rencvables, mediante resolucion motivada y segun la
gravedad de la infraccién, las medidas preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

De igual manera, dispone el paragrafo 3° del artlculo ibidem, que para la imposicion de las medidas
y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el Decreto
1594 de 1984, el cual fue agotada en su totalidad.

Que la sanciébn a imponer mediante la presente Resolucién no exonera a la Iglesia Pentecostal Unida
de Colombia, a través de su representante legal el sefior Jesus Cardenas Suarez © quien haga sus
veces, para cumplir con las acciones y obras, y con las medidas y obligaciones ordenadas por esta
Entidad, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1° det articulo 85 de la Ley 99 de 1993,

Que en el presente caso estima pertinente dar aplicacién a lo establecido en el articulo 4° de la Ley
489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los principios,
finalidades y cometidos consagrades en el Constitucién Politica.

Que de lo anteriormente, para esta Administracién, queda claro que la Iglesia Pentecostal Unida de
Colombia, en cabeza del representante legal el sefior Jesls Cardenas Suarez ¢ quien haga sus
veces, incumplié con las normas ambientales vigentes, de acuerdo con los estandares de
contaminacion sonora y es procedente una sancién como la consecuencia juridica atribuida a la
persona natural o juridica por la incursién en una contravencion de caracter ambiental.

Que para la imposicion de la sancién esta entidad, tiene presente los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, segin los cuales se busca ia ecuanimidad entre ia medida
sancionadora, el comportamiento del infractor y la afectacién de los recursos naturales rencvables, la
salud humana y el medio ambiente.

Que mediante Decreto No 561 del 29 de diciembre de 2006 por la cual se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, la competencia para resol el caso que

JEPTE T '-“' . " "
Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5° 6°, 7° y 9° Blogue A; pisos 3° v
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, B.C. — Colombia




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secmtarl? Distritzl
Ambiente

Resolucién No. Ws 4237

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES

nos ocupa, es pertinente indicar las disposiciones conferidas mediante Acuerdo No. 257 de 20086, y
las facultades conferidas por la Resolucién No. 110 del 31 de enero de 2007 por la cual se delegan
unas funciones a la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que en consecuencia de lo anterior, esté Despacho esta investido para proceder a imponer multa a
la lglesia Pentecostal Unida de Colombia, en cabeza del representante legal el sefior Jesus Cardenas
Suarez o quien haga sus veces, ubicada en la calle 161 No 91-37 de la localidad de Suba de esta
ciudad.

En mérite de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la igiesia Pentecostal Unida de Colombia, en cabeza
del representante legal sefior Jesus Cérdenas Suarez o quien haga sus veces, ubicada en la calle
161 No 91-37 de la localidad de Suba de esta ciudad, de los cargos formulados mediante Auto No.
1114 del 07 de diciembre de 2000, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia,

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la Iglesia Pentecostal Unidad de Colombia, en cabeza del
representen legal sefior Jesus Cardenas Suarez, con cédula de ciudadania No 8.521.669, una multa
neta por valor neto de cinco salarios minimos legales mensuales vigentes al afio 2007, equivalentes a
la suma de dos millones ciento sesenta y ocho mil quinientos pesos M/Cte ($ 2.168.500.00).”
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- El valor de la multa impuesta en la presente resolucion, deberd ser cancelada por el
Representante Legal o quien haga sus veces de la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, mediante
consignacion a nombre de Fondo de Financiacién del Plan de Gestion Ambiental, cédigo 005, dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién. El incumplimiento a los términos
y cuantias sefialados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva.

ARTICULO TERCERO.- La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 99 de 1983.

ARTICULO CUARTOQ.- Remitir copia de la presente providencia a la Direccion de Gestion
Corporativa para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO.- Fijar 1a presente providencia en 'Iugar publico de la entidad, remitir copia a la
Alcaldia Local de Suba, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el Boletin para el efecto
que disponga |a entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO .- Notificar la presente providencia a la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, en
la calle 161 No 91-37 de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién, el
cual se podra interponer personalmente ante esta Entidad, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su

notificacién y con el lleno de los requisitos legales conforme a lo dispuesto en los articulos 50, 51y 62
de! Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
79 MAY 007

NELSON CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyecto: Martha L. Garzén LJ\
Exp. DM-08-00-2283 :
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